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TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o numero 11.922.238/0001-90, sediada na Av. Lobo
Junior, n°® 688 — Parte, Penha Circular, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21020-125,
representada pelo seu sécio administrador o Sr. Marcelo Pereira Alves,
com fulcro nos Artigo 41, § 1° da Lei 8.666/1993 e Artigo 24, do Decreto
10.024/2019, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico em
epigrafe, o que o faz nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE
O artigo 24 do Decreto 10.024/2019, garante aos licitantes o
direito de impugnar os termos do edital no prazo de até trés dias
Utels anteriores a data de abertura da sessdo. Portanto, a data de
abertura estd agendada para 10/05/2023, nesse sentido a peca

impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade.

II- DOS FATOS

IT.1) Item 19.2.2 - O Responsavel Técnico deverd pertencer ao quadro

técnico da empresa, sendo tal natureza comprovada através da apresentacéo
de um dos itens: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Contrato Social (quando se trata de dirigente ou sbécio da empresa) ou
Contrato de Prestacdo de Servigos devidamente registrado em cartério de
titulos e documentos.




Ocorre que no edital em seu item 19.2.2, dispde como requisito para
“Qualificacdo Técnica Profissional”, gque o Contrato de Prestagcdo de
Servigos esteja devidamente registrado em cartério de titulos e
documentos. Contudo, o registro em cartdério do documento citado configura

exigéncia ilegal que afronta o principio da isonomia e da competitividade.

Tal exigéncia ndo é prevista na Lei 8666/93, e, em nenhum instrumento
legal para fins de habilitacdo dos licitantes. Contudo, toda atividade
do estado e, inclusive os editais de concorréncias publicas, estéo
subordinados ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37, caput, da

CEF de 1988.

Toda via, vale destacar, que a Lei Federal 13.726/2018,”Lei da
Desburocratizacdo”, entrou em vigor em 23/11/2018, com a finalidade de
evitar exigéncias desnecessarias e simplificar os procedimentos
administrativos com a Administracdo Publica das esferas federal, estadual

e municipal.

Portanto, ndo faz sentido do ponto de vista técnico-juridico, exigir
registro em cartdério do contrato de prestacdo de servicos do responsavel
técnico, a exigéncia em comento ndo encontra amparo na Lei de Licitacgdes
e 1nexiste norma que condicione a validade da avenca entre a empresa
licitante e seu responsavel técnico. O préprio Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro, para a inclusdo do profissional
no quadro de responsadveis técnicos da empresa, s6 exige uma ART de cargo
e funcdo emitida pelo profissional afim de comprovar o vinculo entre as

partes, ndo héd exigéncia de contrato de prestacdo de servicos e/ou CTPS.

Vejamos:

DOCUMENTAGCAO NECESSARIA:

https://novoportal.crea-rj.org.br/inclusaoresptecnico/

1l - Instrumento de Constituigcdo (contrato social, estatuto,

declaracdo de empresario e das alteragcées subsequentes, matriz ou filial,


https://novoportal.crea-rj.org.br/inclusaoresptecnico/

com registro na Junta Comercial ou em Cartério de Pessoas Juridicas do
Estado do Rio de Janeiro, ou em Cartério de Notas-Secdo de Pessoa Juridica
em Municipios que ndo haja Cartério de Pessoa Juridica ou publicada no
Diario Oficial - DORJ. O registro no é6rgdo competente devera constar em
todas as folhas do referido instrumento. No caso de Cooperativa, devera
ser comprovado também o registro na Organizacdo das Cooperativas do Estado
do Rio de Janeiro — OCERJ

Nota: Quando se tratar de filial, devera constar na alteracgédo
contratual ou em Ata a abertura da mesma, devidamente registrada no érgéo
competente.

2 - Quando se tratar de Pessoa Juridica de outro estado, apresentar
Certiddo de Registro da matriz, exercicio corrente, emitida pelo Crea de
onde iniciou as atividades.

3 - Vinculo do profissional com a pessoa juridica. (ART de
Cargo/Fung¢éo)

Nota: O(s) profissional (is) apresentado(s) como responsavel (is)
técnico (s) devera (do) possuir registro ou visto no Crea-RJ e devera (do)
ter situagdo regular, sem nenhum tipo de débito.

3.1 - Registrar ART de cargo ou funcdo, observando a codificacdo

para responsavel técnico ou quadro técnico, conforme o caso. O campo 23

“prazo do contrato” deverda ser preenchido com "“ndo”. O campo 24, com a

jornada de trabalho. O campo 26 devera ser preenchido com o salario, ou

a marcacdo “SIM”, para pré-labore, em caso de sécio. No campo "“Tipo de

vinculo” deverd ser especificado o vinculo do profissional (empregado,

empregado publico, prestador de servigos, servidor publico ou sécio).

Nota: a remuneragcdo devera estar de acordo com a legislag¢do vigente.
(Veja a tabela aqui)

3.2 - Cadastrar e efetuar o pagamento da ART de Cargo ou Fungédo
(Clique aqui para conferir os valores vigentes), conforme acima orientado.
Ndo precisa apresentar cépia, mas o pagamento deverd ter sido efetuado e
o numero devera ser informado no RPJ.

3.3 - Caso o profissional indicado como Responsavel Técnico nédo
resida no Estado do Rio de Janeiro, devera ser apresentado comprovante
ou declaracdo de residéncia assinada pelo profissional.

3.4 - Quando o profissional indicado como Responsavel Técnico for

Engenheiro de Seguranca do Trabalho, devera ser apresentada declaragcdo



informando detalhadamente as atividades a serem exercidas pelo
profissional na 4&4rea da Engenharia de Seguranca do Trabalho, devendo
conter assinatura do representante legal da empresa, bem como do

profissional, conforme decisdo CEEST-RJ n°003/2017.

Data vénia, a validade do contrato de prestacdo de servicos firmado
entre a empresa e o profissional estd subordina ao atendimento dos
requisitos da legislacédo civil, o simples fato de inexistir o registro
em cartério de titulos e documentos ndo afasta a validade juridica do

documento firmado.

Toda via, a matéria abordada ja foi pacificada por diversos
Tribunais, destacando a desnecessidade de registro de contrato de

prestacdo de servico em cartdério de titulos e documentos. Vejamos:

“(..) o profissional esteja em condi¢cbes de desempenhar
seus trabalhos de forma efetiva no momento da execucdo
contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de
servigos regido pela legislagcdo civil comum se revela
suficiente para a Administragdo Publica” (Acérddo n.°
1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel.  Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, em
brilhante decisdo, ao analisar o TC-001055/002/11, da
Prefeitura Municipal de Botucatu, apresenta argumentos

ainda mais esclarecedores:

O edital exigiu que o responsavel técnico possuisse
vinculo firme com a empresa licitante, sem permitir,
sequer, a comprovagcdo desse vinculo em momento
posterior ao certame - por exemplo, como condigcdo para
assinatura do contrato. A exceg¢do vem na parte final
do item 12.6.3.3, ao admitir a presenca de profissional
auténomo, mas  desde que fosse apresentado o

correspondente contrato de prestacdo de servicgos,



registrado em cartério. Esse registro exigido pelo
edital ndo encontra amparo na Lei de Licitag¢des e ndo
ha norma que condicione a validade de avenca desse
tipo a tal assentamento. Trata-se de invencdo de quem
elaborou o edital, sem qualquer justificativa - a ndo
ser, quigd, contornar a abertura que a Sumula 25
conferiu para a demonstragcdo da relagcdo entre o
responsavel técnico e a empresa interessada. Por essas
razbdes, voto pela irregularidade do item 12.6.3.3 do

edital. (...) TC-001055/002/11. (Grifo nosso)

No &ambito do judicidrio, o Tribunal de Justiga do
Espirito Santo, em caso analogo, também destacou a

ilegalidade da exigéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° (0003566-51.2013.8.08.0050
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE VIANA AGRAVADA: PROJECTA
CONSTRUTORA LTDA. RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA
EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES: NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO - REJEITADAS - MERITO: LICITACAO - MUNICIPIO
DE VIANA - INABILITAC]TIO DE LICITANTE NA FASE TECNICA
- AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTRATOS DE PRESTAC}IO DE
SERVICO COM TECNICOS RESPONSAVEIS EM CARTORIO -
EXIGENCIA QUE SE REVELA IRRAZOAVEL E CONTRARIA AO
PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA - PRESENCA DA
RELEVANCIA DA FUNDAMENTAC]-TO E DE PERICULUM IN MORA -
RISCO DE PREJUIZOS ECONOMICOS A LICITANTE EXCLUIDA -
DECISAO ACERTADA - RECURSO IMPROVIDO. 1. Ainda que o
bem objeto da licitacdo impugnada ja tivesse sido
adjudicado & empresa vencedora, é certo que tal
situagdo ndo importaria na perda superveniente do
objeto do mandado de seguranca origindrio, posto que
eventuais vicios no transcurso do processo licitatério
macularia ndo sé a referida adjudicag¢do, como também

o contrato administrativo dela decorrente (art. 49, §



2°, da Lei n.° 8.666-93). Preliminar de né&o
conhecimento do recurso rejeitada. 2. De acordo com a
regra constante do § 1°, do art. 7°, da Lei n.°
12.016-09, da decisdo que concede ou denega pedido
liminar em mandado de segurang¢a o recurso cabivel é o
agravo, em sua modalidade instrumental. Preliminar de
ndo conhecimento do recurso rejeitada. 3. O agravante
ndo declinou em seu recurso quais os motivos que
levaram a Administracdo a incluir no edital do certame,
a exigéncia de que os contratos de prestacdo de
servigcos auténomos firmados com os responsaveis
técnicos pela obra sejam registrados em Cartério, bem
como qual seria o prejuizo por ela suportado em virtude
do ndo atendimento desta regra. 4. De acordo com o
entendimento sufragado pelo c¢. STJ, ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participag¢do na disputa licitatédria,
possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbémica para garantir o cumprimento das obrigacées.
5. A exigéncia que resultou na inabilitagcdo da
agravante ndo se coaduna <com esta orientacgdo
principiolégica, que impde a necessidade de
competitividade nos procedimentos licitatérios,
porquanto se trata de medida que denota excesso de
formalismo e que ndo trara qualquer utilidade pratica
a4 Administragdo. 6. Também se verifica a existéncia de
periculum in mora em favor da agravada, haja vista os
evidentes prejuizos econémicos e financeiros que ela
podera suportar caso o certame licitatério ndo venha
a ser sobrestado, e o objeto da licitagdo seja
adjudicado e executado por outra empresa no transcurso
do mandamus. 7. S6é se reforma decisdo que defere ou
ndo a liminar quando a mesma se mostrar teratolégica,

infringente de disposig¢do legal, ou contraria a prova



dos autos, o que ndo se vislumbra na vertente hipdétese

8. Recurso improvido. A C O R D A O Vistos, relatados
e discutidos estes autos, ACORDA a Colenda Segunda
Camara Civel, na conformidade da ata da sessdo, a
unanimidade de votos, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do eminente relator.
Vitéria (ES), 17 de dezembro de 2013. DES. PRESIDENTE
DES. RELATOR (TJ-ES - AI: 00035665120138080050,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Data de Julgamento:
17/12/2013, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
22/01/2014). (Grifo nosso)

Ainda, sobre o registro de contratos em cartério,
colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do

Rio Grande do Sul:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICT TACAO. SERVICO DE COLETA SELETIVA DE
LIXO E DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. QUALIFICAC}IO
TECNICA. INABILITACAO. PRESENTE VIOLACAO DO DIREITO
LfQUIDO E CERTO. FORMALISMO EXCESSIVO. RECEBIMENTO DA
APELACAO COM EFEITO SUSPENSIVO. QUESTAO JA ANALISADA
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. Caso em que é nula a clausula
editalicia que exige, para fins de comprovagcdo da
capacidade técnica, a apresentagcdo de contrato de
locagdo de veiculos registrado em cartério de
documentos, uma vez que tal exigéncia ndo tem o condéo
de demonstrar a necessaria qualificagcdo técnica da
empresa licitante. Descabe o formalismo excessivo nas
licitag¢bes, consubstanciado na necessdria vinculagédo
ao instrumento convocatério, pois o procedimento
administrativo tem por finalidade a obteng¢do da melhor
proposta para a Administracdo e, sem ofender a
isonomia, o formalismo deve ser moderado. O pedido de
efeito suspensivo ao recebimento da apelag¢do esta

precluso, pois o tema ja foi analisado nos autos do



agravo de instrumento n° 70067150540. APELACOES
DESPROVIDAS. MANTIDA A SENTENCA, EM REEXAME
NECESSARIO. UNANIME. (Apelacdo e Reexame Necessdario N°
70068296250, Segunda Cédmara Civel, Tribunal de Justicga
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em 25/05/2016) (TJ-RS - REEX: 70068296250 RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento:
25/05/2016, Segunda Cémara Civel, Data de Publicag¢do:
Didrio da Justica do dia 03/06/2016. (Grifo nosso)

Portanto, ficou comprovado a irregularidade da exigéncia em
questdo, cuja seguranca juridica da contratacdo pode ser suprida através

de outros instrumentos habeis que ndo impecam o livre acesso ao certame.

Ademais, tal exigéncia fere o Dbom-senso e, especialmente, o
Principio da Razoabilidade, posto que, nédo se vislumbra ponderacdo a
exigéncia de um mero formalismo, que tdo-somente traz mais O6nus aos
licitantes, ndo contribuindo em nada para o alcance do interesse da
coletividade, tampouco da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

Em conclusdo, evidencia-se que tal exigéncia, ndo prevista na Lei
de Licitacdo, ofende diretamente ditames fundamentais do ordenamento
juridico patrio quanto a validade dos Negdbdcios Juridicos, onde duas partes
(Empresa e Responséavel Técnico) cristalinamente externaram, através do
competente contrato, suas vontades de perfectibilizar um pacto, gque gera
efeitos a ambas as partes e que pode ser oponivel a terceiros, in casu,

a Administracdo Publica.”

IITI - CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, REQUER, seja Jjulgada procedente a presente

impugnacédo, a fim de que:



1) Seja excluida do item “19.2.2” do Edital a exigéncia de Contrato de

Prestacdo de Servicos devidamente registrado em cartdério de titulos e

documentos;

2) A Inclusdo no item “19.2.2” do Edital, que a comprovacdo do vinculo
empregaticio, ou contratado, ou societdrio, pode ser comprovado
através de ART de cargo e funcdo, nos termos do Conselho Regional

Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro;

3) A Inclusdo no item “19.1.1” do Edital, que as licitantes também poderéao
comprovar possuir responsavel técnico nas A4reas de engenharia
mecdnica, elétrica e eletrdbnica através da ART de cargo e funcdo que
vincula o profissional a empresa nos termos do Conselho Regional

Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro;

4) E que seja marcado uma nova data de abertura na forma da lei;

Caso ndo atendidos os pedidos acima, requer, desde ja, seja a
presente impugnag¢do encaminhada a ilustre autoridade superior, para seu

provimento.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2023.

Nome completo: MARCELO ALVES PEREIRA.
Identidade: 020.176.255-6 DETRAN/R]
CPF: 103.096.567-61.

Cargo: SOCIO-DIRETOR



